ILUSTRISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE SAO MATEUS POR MEIO DO PRESIDENTE
DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO.

Processo n.®2

Edital de Concorréncia Publica n.2 001/2016 - Revisdo III

DILTON OLIVEIRA PINHA, brasileiro, solteiro, portador do CPF n°.
121.834.367-27 e RG 2265149-CTPS/ES, residente na Av Netuno, n.2 237,
Bairro Vitéria, Sao Mateus-ES, CEP: 29942-220, vem perante o Ilustrissimo,
com base legal no art. 41, §2° da Lei 8666/93, apresentar IMPUGNACAO AO
EDITAL de Concorréncia Publica n°. 001/2016, pelas razdes abaixo descritas:

DO _OBJETO

E objeto do Edital em apreco a outorga da Concessdao dos servicos
publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio na &rea da
concessdo, pelo prazo de 30 (trinta) anos, e em cardter de exclusividade,
no Municipio de S3o Mateus-ES.

DO _ESTUDO DESATUALIZADO

O ESTUDO DE VIABILIDADE TECNICO E FINANCEIRO que forma o PROJETO
BASICO do Edital de Concorréncia Publica n.® 001/2016, nao retrata a
situacdo atual da captacdo de dgua e esgotamento do Municipio de Sdo
Mateus.




O projeto basico utilizou fontes do IBGE dos anos de 1991 a 2010, além
do Relatério Técnico realizado em 2014, ano este em que a escassez de agua
ndo vigorava no Municipio e regiado.

Outra inverdade descrita no Plano Municipal de Saneamento Bé&sico e
transcrita no Projeto Basico no item 3.2.2 é a disponibilidade hidrica do
rio Sao Mateus, vejamos o que traz o Estudo:

"3.2.2 Disponibilidade hidrica do rio S3do Mateus e outorga de
captacao

A vazado de referéncia para outorga de captagdo de agua para
abastecimento no rio S3o Mateus é de Q95 = 13.052,40 L/s para
0 Municipio de S3o Mateus. De acordo com as projegdes do
diagnéstico realizado pela Agéncia Nacional de Aguas, a vazdo
maxima futura requerida serda de cerca de 370 L/s, e, portanto,
a disponibilidade hidrica superficial é suficiente para
atender a demanda prevista.”

Como € sabido por todos e tem sido noticiado na imprensa escrita e
falada, Sdo Mateus tem atravessado o maior caos no abastecimento de agua,
ficando mais de 5@ (cinquenta) dias sem abastecimento de agua pois a agua
do Rio estava salgada.

O presente processo é um subterfigio para a atual Administrac¢do passar
a outros a sua responsabilidade.

Denota-se nos Quadros de Metas dos Sistemas de Abastecimento de agua e
Esgotamento Sanitdrio trazem, UTOPICAMENTE, as intervencdes propostas, sem
qualquer regramento, estudo ou planilhamento or¢amentario, estipulando
gastos e investimentos com previsdes infundadas.

Questiona-se: Como uma empresa ou conjunto de empresas pode assumir um
contrato e um compromisso de investimentos de R$ 358.916.660,00 sem a
certeza da solucdao dos atuais problemas no abastecimento e esgotamento
sanitario no Municipio?

DAS CONSTANTES ALTERACOES EDITALICIAS

Como consta no site oficial do Municipio observa-se que as empresas
ELLO SERVICOS, OBRAS E PARTICIPACOES LTDA e GRUPO AGUAS DO BRASL




apresentaram tempestivamente seus pedidos de esclarecimentos ao Instrumento
Convocatério, sendo ambos pedidos deferidos em parte.

Conforme consta nos Comunicados Oficiais a CPL Revisou o Edital e
alguns de seus anexos, vejamos:

e 31/03/2016 - Revisdo do Anexo VI - INFORMAGOES PARA ELABORACAO
DA PROPOSTA COMERCIAL;

e 31/03/2016 - Inclusdo do Anexo XIII - LEI COMPLEMENTAR 112/2015
que DISPOE SOBRE A CRIACAO DA AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS
PUBLICOS NFORMACOES PARA ELABORACAO DA PROPOSTA COMERCIAL DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO DO MUNICIPIO DE
SAO MATEUS - ES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

e 25/04/2016 - Revisdao do Edital e nos Anexos II - TERMO DE
REFERENCIA, V - INFORMACOES DE ELABORACAO DE PROPOSTA TECNICA e
VII - ESTRUTURA TARIFARIA;

e 03/05/2016 - Revisao do Edital e nos Anexos II - TERMO DE
REFERENCIA, V - INFORMACOES DE ELABORACAO DE PROPOSTA TECNICA.

Por este angulo é de clareza salutar que o Instrumento convocatério
sofrera diversas altera¢des e mudangas, inclusive quanto as elaborac¢do das
Propostas Técnicas e Comerciais, outrora, a CPL nao reabriu o prazo
inicialmente estabelecido, mantendo a data de abertura do certame.

Tal atitude é uma afronta ao normatizado no §4°2 do artigo 21 da Lei
n.2 8.666/93 que assim determina:

"§ 4% Qualquer modificacdo no edital exige divulgacgdo
pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o
prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
ingiiestionavelmente, a altera¢do nao afetar a formulacao das
propostas.”

Consta no Edital, logo em seu Preambulo Item 5 que a sessdao publica de
recebimentos dos envelopes acontecera as 13h do dia 18 de maio de 2016, no
entanto, o Instrumento convocatério sofreu sua ultima modificacdo em
©3/05/2016, assim o prazo deveria ser reestabelecido para no minimo 45 dias
desta ultima data, ou seja, 17/06/2016.




Por tudo acima exposto, requer o Impugnante que seja admitida e
deferida a presente impugnacdo para que seja restabelecido o prazo a fim de
que seja remarcado a data da sessdo publica de recebimento dos envelopes
para no minimo 45 (quarenta e cinco) dias da data do deferimento desta ou da
ultima alteracdo Editalicia, com as cautelas legais de estilo.

Pede deferimento.

S3ao Mateus/ES, 10 de maio de 2016.

o e W linseina. Cualoo

DILTON OLIVEIRA PINHA

Em anexo a cépia da CNH do Impugnante.
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- RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL -

REFERENCIA: Concorréncia Publica n® 001/2016 - Concessédo dos servigos de

abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario do municipio de S&o

Mateus.

IMPUGNANTE: DILTON OLIVEIRA PINHA

| - RELATORIO

O Municipio de Sdo Mateus publicou edital para a realizagdo de
licitagdo na modalidade Concorréncia, registrada sob o numero 001/2016, cujo
objeto é a Concessdo dos servicos de abastecimento de agua potavel e

esgotamento sanitario do municipio de Sdo Mateus.

Publicado o instrumento convocatério, o cidaddo DILTON OLIVEIRA
PINHA apresentou impugnag&o, nos termos do art. 41 da Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993, requerendo esclarecimentos e a reabertura do prazo inicialmente
estabelecido para abertura do certame em fungdo das modificagoes sofridas pelo

edital.’

Argumenta o impugnante, em sintese, que 0 Estudo de Viabilidade

Técnica e Financeira que integra o Projeto Basico do Edital de Concorréncia Publica

n® 001/2016, ndo retrata a situagdo atual da captagdo de agua e esgotamento do
Municipio de Sao Mateus.

Alega ainda que, o Projeto Bésico utilizou fontes do IBGE dos anos de

1991 a 2010, além do Relatério Técnico realizado em 2014, ano em que 0 municipio

de S3o Mateus e regido ainda néo sofriam com escassez de agua.
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Questiona a disponibilidade hidrica do rio Sdo Mateus apresentada no
item 3.2.2 do Projeto Basico em fungdo da atual crise no abastecimento de agua

haja vista o alto nivel de salinidade.

Finalmente, requer o restabelecimento do prazo total de elaboragéo das
propostas sob o argumento de que o edital sofreu algumas alteragdes, sendo a
_ultima em 03/05/2016.

Assim, responde-se & impugnagdo, nos termos legais, e conforme os
fundamentos a seguir.

Il - FUNDAMENTACAO

- Preliminarmente, reconhece-se a tempestividade da impugnagédo, nos
termos do § 2° do art. 41 da Lei n° 8.666/93.

Quanto & alegagdo do impugnante, demonstrara que ela ndo encontra
acolhida na legislacdo que rege os processos licitatorios e nas normas contidas no

edital respectivo.

A - DO ESTUDO DESATUALIZADO

- Em suma, deve-se observar que o edital traga as diretrizes minimas,
sendo que os participantes ao apresentaram seus projetos, demonstrardo suas
solugbes técnicas, relacionadas com a qualidade, desempenho, produtividade,
durabilidade, seguranga, prazo de entrega, custo de execugdo, custo de
manutencgdo, sustentabilidade ambiental ou outros beneficios objetivamente
mensuraveis, a serem necessariamente considerados nos critérios de julgamento do

certame, sendo esta a razéo pela qual se adotou o julgamento através da técnica e

\

do preco.
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Mais a mais, as empresas deverido apresentar em suas propostas

técnicas opcoes tecnoldgicas diversas das mencionadas no Plano Municipal

de Saneamento Basico, uma vez que este deve servir como requisito minimo.

O impugnante questiona “como uma empresa ou conjunto de empresas
pode assumir um contrato e um compromisso de investimentos de R$
358.916.660,00 sem a certeza da solucdo dos atuais problemas no abastecimento e

esgotamento sanitario do municipio™?

Insta esclarecer, mais uma vez, que o conjunto de informagdes
oferecidas no projeto basico, estudo de viabilidade, Termo de Referéncia e edital
servem apenas para subsidiar o estudo necessario, por parte da proponente,
visando a elaboragéo das propostas técnicas a serem apresentadas por ocasido da

abertura dos envelopes.

Outro fator relevante é a necessidade de visita & area de concesséo. O

Termo de Referéncia, em seu item 7 assim estabelece:

“y, DA VISITA A AREA DE CONCESSAO

Os LICITANTES deverdo visitar os locais de execugdo dos servicos e
suas cercanias, as suas expensas e sob sua responsabilidade, para

formulagdo de suas propostas.

71 A visita técnica devera ser agendada previamente
pessoalmente na Setor de Licitagbes e Contratos ou por e-mail:

licitacao@saomateus.es.qov.br , sempre em horario de expediente, na

forma e no prazo descritos no EDITAL, considerando, assim, para todos
os efeitos, que o LICITANTE tem pleno conhecimento da natureza e do

escopo dos servigos, condigdes hidroldgicas e climaticas que possam
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afetar sua execugdo e dos materiais necessarios para que sejam
utilizados durante a implantagdo e dos acessos aos locais onde seréo
realizadas os servigos, ndo podendo alegar posteriormente a
insuficiéncia e/ou imprecisdo de dados e informagdes sobre os locais e
condicdes pertinentes ao objeto da LICITAGAO, de forma que nao
podera a CONCESSIONARIA, em hipétese alguma, pleitear
modificagbes nos pregos, prazos, ou condigdes do contrato, ou alegar
qualquer prejuizo ou reivindicar qualquer beneficio, sob a invocagéo de

insuficiéncia de dados ou informagdes sobre este.

7.2 Em substituicdo ao Atestado de Vista Técnica, o LICITANTE
poderé apresentar Termo de Responsabilidade e Renlncia a Visita
Técnica, ocasido em que também sera considerado, para todos os
efeitos, que o LICITANTE tem pleno conhecimento da natureza e do
escopo dos servigos, condigdes hidrolégicas e climaticas que possam
afetar sua execugdo e dos materiais necessarios para que sejam
utilizados durante a implantagdo e dos acessos aos locais onde serao
realizadas os servigos, ndo podendo alegar posteriormente a
insuficiéncia e/ou imprecisédo de dados e informagdes sobre os locais e
condigbes pertinentes ao objeto da LICITACAO, de forma que n&o
poderd a CONCESSIONARIA, em hipotese alguma, pleitear
modificagdes nos pregos, prazos, ou condigdes do contrato, ou alegar
qualquer prejuizo ou reivindicar qualquer beneficio, sob a invocagao de

insuficiéncia de dados ou informagdes sobre este.”

Denota-se que, todas as informagbes necessarias a elaboragdo da
Proposta Técnica constantes do Edital e seus anexos serao aferidas pelas licitantes,

* através de seus técnicos quando da visita técnica a area de concessé&o.

Assim, diante da explanacéo feita neste documento, resta claro que nao
ha que falar em insuficiéncia de informagdes ou Quadro de Metas dos Sistemas de

Abastecimento de agua e Esgotamento Sanitario com propostas de intervencgoes
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utépicas, “sem regramento, estudo ou planilhamento orgamentario, estipulando

bastos e investimentos com previsdes infundadas”.
B — DAS CONSTANTES ALTERACOES EDITALICIAS

Quanto as alteragbes efetuadas no instrumento convocatério, a lei

8.666/93 em seu artigo 21 § 4° assim preconiza:

“§ 40 Qualquer modificagdo no edital exige divulgagéo
pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o

prazo inicialmente estabelecido, exceto guando,

ingliestionavelmente, a alteracdo n3o afetar a formulacio das

propostas.” (grifo nosso)

O regramento é claro ao estabelecer que o prazo somente sera
reaberto quando, inquestionavelmente, as alterag6es afetarem a formulagéo das
propostas.

Sendo assim, embora a Lei que rege os principios € mandamentos
licitatorios preveja a necessidade de reabertura de prazo em caso de alteragbes nos
comandos editalicios, 0 mesmo texto legal, pouco adiante, abre uma excecao a esta
regra, quando, conforme assevera Margal, a “alteragédo for secundaria e irrelevante
para formulagdo das propostas.” Nota-se, dessa feita, que nao se trata de regra
absoluta, conquanto esbarra nas limita¢cdes apregoadas pelo § 4°.

Caso, portanto, a alteragdo verse sobre questdo irrelevante e que
notadamente nao traga prejuizo aos licitantes no que tange a formulagéo das suas
propostas, desnecessaria € a reabertura de prazo, até mesmo em respeito aos
principios administrativos da eficiéncia e da primazia pelo interesse publico, posto
que atrasos dispensaveis ou injustificados no certame certamente trardo prejuizos a
..Administragéo Publica, bem como aos seus administrados.

Sao Mateus - ES, 12,de maio de 2016.

Luiz Carlo$ Sossai
Diretor do SAAE
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